RADA MIEJSKA RYDZYNY

Protokot Nr VII/2025

z Nadzwyczajnej VII Sesji Rady, ktdra odbyta sie w dniu 22 stycznia
2025r.

Obrady rozpoczeto 22 stycznia 2025r. o godz. 15:00, a zakoriczono o godz. 16:00 tego samego dnia.
W posiedzeniu wzieto udziat 13 radnych, na 15 stanowigcych ustawowy sktad Rady Miejskiej Rydzyny.
Obecni radni to:

. Piotr Burda

. Artur Chmiel

. Grazyna Dembicka
. Karol Dembicki

. Grzegorz Kostka

. Radostaw Kulus

. Jan Nawrotkiewicz
. Piotr Patek

. Dawid Rézynski
10. Roman Skiba

11. Leszek Skrobata
12. Tomasz Szulc

13. tukasz Wleklik
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Nieobecni radni to:

1. Marek Pietrzak
2. Bonifacy Skrzypczak

1. Otwarcie obrad Ses;ji.

Otwarcia obrad Nadzwyczajnej VIl Sesji Rady Miejskiej dokonat Przewodniczgcy Rady, pan Roman Skiba,
ktory powitat wszystkich obecnych radnych Rady Miejskiej Rydzyny, Burmistrza Miasta i Gminy Rydzyna
pana Kornela Malcherka, Wiceburmistrza Miasta i Gminy Rydzyna pana tukasza Bartkowiaka, Skarbnika
Miasta i Gminy Rydzyna pana Wojciecha Antoniaka, oraz Radce Prawnego pana Krzysztofa Pietrzaka.
Przewodniczacy podziekowat radnym za przybycie w tak licznym sktadzie na sesje nadzwyczajng, ktdora
zostata zwotana w trybie pilnym, w zwigzku z koniecznoscig terminowego podjecia uchwaty w sprawie

przekazania skargi wraz z odpowiedzig do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu.



2. Przyjecie porzadku obrad.
Przewodniczgcy Rady Miejskiej Rydzyny pan Roman Skiba przedstawit proponowany porzgdek obrad.

PROPONOWANY PORZADEK OBRAD:

Proponowany porzadek obrad Nadzwyczajnej VII Sesji Rady Miejskiej

—

Otwarcie obrad Ses;ji.

2. Przyjecie porzadku obrad.

Podjecie uchwaty w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu skargi Pana P***K*** wraz z odpowiedzig na skarge.

4. Zakonczenie obrad Sesji.

(98]

Nastepnie Przewodniczacy Rady pan Roman Skiba poddat pod gtosowanie porzadek obrad.
W gtosowaniu wzieto udziat 13 radnych. Porzadek obrad zostat przyjety jednogtosnie 13 gtosami za.

Glosowano w sprawie:
Przyjecia porzadku obrad.

Wyniki glosowania
TAK: 13, NIE: 0, WSTRZYMUIJE SIE: 0, BRAK GLOSU: 0, NIEOBECNI: 2

Wyniki imienne:

TAK (13)

Piotr Burda, Artur Chmiel, Grazyna Dembicka, Karol Dembicki, Grzegorz Kostka, Radostaw Kulus, Jan
Nawrotkiewicz, Piotr Patek, Dawid Rézynski, Roman Skiba, Leszek Skrobata, Tomasz Szulc, tukasz
Wleklik.

NIEOBECNI (2)
Bonifacy Skrzypczak, Marek Pietrzak

3. Podjecie uchwat w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu skargi Pana P***K*** wraz
z odpowiedzig na skarge — druk nr 67 wraz z zatgcznikiem.

Druk 67 wraz z zatgcznikiem przedstawit Wiceburmistrz pan tukasz Bartkowiak

Pismem z 31 grudnia 2024r. (data wptywu do Urzedu Miasta i Gminy Rydzyna —03.01.2025r.) Pan P****
K***** reprezentowany przez radce prawnego Edyte Wielanczak — Grzelak ZIEMSKI&PARTNERS
Kancelaria Prawna Kostrzewska, Kotodziejczak i Wspdlnicy sp.k., wnidst skarge na Uchwate Nr

XXXI11/257/2013 Rady Miejskiej Rydzyny z dnia 27 czerwca 2013r. w sprawie uchwalenia Studium
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uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Rydzyna. W mysl art. 54
§ 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi skarge
do sadu administracyjnego wnosi sie za posrednictwem organu, ktérego dziatanie, bezczynnos$¢ lub
przewlekte prowadzenie postepowania jest przedmiotem skargi. Natomiast zgodnie z § 2 cytowanego
artykutu organ, o ktérym mowa w § 1, przekazuje skarge sadowi wraz z  kompletnymi
i uporzadkowanymi aktami sprawy i odpowiedzig na skarge, w postaci papierowej lub elektronicznej,
w terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymania. Z uwagi, iz skarga dotyczy Uchwaty Rady Miejskiej
Rydzyny, zatem konieczne jest podjecie uchwaty w przedmiocie przekazania skargi wraz z odpowiedzig

na skarge do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu.

W dniu 03 stycznia 2025r. do Rady Miejskiej Rydzyny wptyneta skarga z dnia 31 grudnia 2024r. Pana
pr¥¥x  HFE¥*E  reprezentowanego przez radce prawnego Edyte Wieledczak — Grzelak -
ZIEMSKI&PARTNERS Kancelaria Prawna Kostrzewska, Kotodziejczak i Wspdlnicy sp. k., na Uchwate Nr
XXXI1/257/2013 Rady Miejskiej Rydzyny z dnia 27 czerwca 2013r. w sprawie uchwalenia Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Rydzyna w zakresie, w
jakim odnosi sie ona do Nieruchomosci Skarzgcego. Skarga zostata ztozona za posrednictwem Rady
Miejskiej Rydzyny do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu i zostata poprzedzona
wezwaniem do usuniecia naruszenia prawa z dnia 16 grudnia 2024r. (data wptywu do Urzedu Miasta i
Gminy Rydzyna — 18 grudnia 2024r.), na ktdre nie zostata udzielona odpowiedz. W zatozonej skardze
petnomocnik Strony Skarzgcej zarzucit zaskarzonej uchwale naruszenie prawa, ktére stanowi razgce
naruszenie zasad sporzgdzania studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy tj. art. 1 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w zw. z art. 3 ust. 1 upzp w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i art.
64 ust. 3 Konstytucji RP poprzez przekroczenie granic wiadztwa planistycznego przy uchwaleniu
Studium, polegajgce na nieuzasadnionym wyznaczeniu dla obszaru nieruchomosci kierunku ,tereny
potencjalnych dolesief”, co nastepnie stanowito podstawe do uchwalenia miejscowego plany
zagospodarowania przestrzennego i przeznaczenia w nim nieruchomosci Skarzgcego pod tereny
dolesien, na ktérych obowigzuje zakaz zabudowy. Z uwagi na powyzsze petnomocnik Strony Skarzgcej
na podstawie art. 147 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. prawo o postepowaniu przez sgdami
administracyjnymi, wniést o stwierdzenie, ze zaskarzona uchwata, w zakresie obejmujgcym
nieruchomos¢ Skarzgcego zostata wydana z naruszeniem prawa oraz na podstawie art. 200 w zw. z art.
205 § 2 cytowanej ustawy wnidst o zasgdzenie na rzecz Skarzgcego kosztéw postepowania sgdowego,
w tym zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego, wedtug norm przypisanych. Strona przeciwna nie

znajduje podstaw do uwzglednienia skargi i wnosi o jej oddalenie w catosci. Zgodnie z art. 9 ustawy o



planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (dalej u.p.z.p ), w brzmieniu w dacie podjecia uchwaty,
gmina zobowigzana jest do posiadania studium. Zaden przepis prawa nie uniemozliwiat uchwalenia
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Rydzyna (dalej
Studium) w przyjetym ksztatcie. Nalezy podkresli¢, iz projekt Studium podlegat uzgodnieniu
i opiniowaniu ze stosownymi organami — zgodnie z art. 11 ust. 5 u.p.z.p. Projekt Studium wytozono do
publicznego wgladu na wymagany ustawg czas. Odbyta sie takze publiczna dyskusja nad projektem
Studium, z ktérej protokdt znajduje sie w aktach sprawy. Przyjeta uchwata uzyskata rowniez pozytywng
aprobate organu nadzorczego jakim jest Wojewoda Wielkopolski. Nalezy podkresli¢, iz uchwalajac
Studium Rada Miejska Rydzyny dziatata w ramach tzw. Wtadztwa planistycznego. Zasade tg ustanawia
przepis art. 3 ust. 1 u.p.z.p., zgodnie z ktérym witadztwo planistyczne jest kompetencja gminy do
samodzielnego i zgodnego z jej interesami ksztattowania polityki przestrzennej. Obejmuje ono
samodzielne ustalenie przez gmine przeznaczenia terendw, rozmieszczenia inwestycji celu publicznego
oraz okreslenie sposobéw zagospodarowania i warunkéw zabudowy. Nie ulega zatem watpliwosci, iz
organy gminy zostaty upowaznione do ingerencji w prawo wifasnosci innych podmiotéw, w celu
ustalenia kierunkéw i zasad zagospodarowania terenéw potozonych na obszarze gminy. Wtadztwo
planistyczne obejmuje samodzielne ustalenie przez gmine przeznaczenia terendw, rozmieszczenia
inwestycji celu publicznego oraz okreslenie sposobdw zagospodarowania i warunkéw zabudowy.
O przekroczeniu wtadztwa planistycznego mozna moéwié, gdy dziatanie gminy jest dowolne
i nieuzasadnione. W przedmiotowym przypadku sytuacja taka nie miata miejsca. Organ gminy
sporzadzajacy projekt Studium wnikliwie zbadat interes publiczny, ale réwniez interesy indywidualne.
Zachowana zostata zasada praworzadnosci, proporcjonalnosci i rownosci. W Studium znalazty sie
uzasadnienia przyjetych rozwigzan. Wyznaczenie kierunkow i zasad zagospodarowania przestrzennego
na terenie gminy w projekcie Studium odbyto sie po doktadnej analizie wszystkich uwarunkowan
srodowiskowych, w tym uwarunkowan i predyspozycji Srodowiska do ksztattowania struktury
funkcjonalno-przestrzennej. Nie mozna zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem Skarzgcego, iz w Studium
wskazano wzajemnie wykluczajgce sie kierunki zagospodarowania terenu. Dla dziatki bedacej
przedmiotem niniejszej skargi ustalono bowiem tereny potencjalnych dolesien na facznikach
ekologicznych, a nie na terenach rolniczych jak sugeruje Skarzacy. Przed przystgpieniem do prac nad
projektem Studium wykonano Opracowanie ekofizjograficzne dla potrzeb studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Rydzyna (dokument zatgczono jako
dowdd w sprawie). W Studium bardzo duzy nacisk potozono na ochrone cennych przyrodniczo terenéw
gminy w tym poprzez wyznaczenie facznikdw ekologicznych. Nalezy bowiem podkreslié, iz prawie 50 %
terenu gminy, w tym dziatka o nr ewid. 90, obreb Dagbcze, potozone jest w granicach Krzywinsko -
Osieckiego Obszaru Chronionego Krajobrazu wraz z zadrzewieniami gen. Dezyderego Chtapowskiego i

kompleksem lesnym Osieczna — Gdra. Obszar ten powotano na mocy Rozporzadzenia Wojewody
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Leszczynskiego nr 82/92 z dnia 1 sierpnia 1992 r. (Dz. Urz. Woj. Leszczynskiego Nr 11 poz. 131). Co
prawda, na podstawie art. 11 ustawy z dnia 7 grudnia 2000 r. o zmianie ustawy o ochronie przyrody
(Dz. U. z 2001 r., Nr 3, poz. 21), rozporzadzenie Wojewody Leszczynriskiego zachowato moc jedynie w
zakresie istnienia formy ochrony przyrody. Jednak zgodnie z ustawg z dnia 16 kwietnia 2004 r. o
ochronie przyrody (Dz. U. z 2024 r., poz. 1478 z pdzn. zm.) obszar chronionego krajobrazu obejmuje
tereny chronione ze wzgledu na wyrdzniajgcy sie krajobraz o zrdznicowanych ekosystemach,
wartosciowe ze wzgledu na mozliwos¢ zaspokajania potrzeb zwigzanych z turystykg i wypoczynkiem
lub petniona funkcjg korytarzy ekologicznych. Juz w Opracowaniu ekofizjograficznym zauwazono, iz
uwarunkowaniem szczegdlnym dla rozwoju rekreacji w gminie jest tez fakt, ze duza czes¢ terenu gminy,
wiasnie ta najbardziej cenna pod wzgledem przyrodniczym i atrakcyjna pod wzgledem turystyczno-
wypoczynkowym zakwalifikowana jest do obszaréw chronionego krajobrazu (por. str. 48). A dalej, iz
zadaniem podstawowym jest wzbogacanie przestrzeni naturalnej, poprzez wprowadzanie
réznorodnosci krajobrazowej na terenach rolniczych w tym zwiekszanie powierzchni zadrzewien (por.
str. 52). W dokumencie tym wskazano réwniez, iz na stabych gruntach klasy VI w otoczeniu istniejacych
laséw mozna tez dazy¢ do ich zalesienia zwiekszajac lesistosé i réznorodnosé gatunkowa laséw (por. str.
42). Zgodnie ze Studium na terenach tgcznikéw ekologicznych dopuszcza sie prowadzenie rolniczej
dziatalnosci produkcyjnej bez prawa zabudowy (sady, pastwiska, uprawa roli). Dopuszcza sie réwniez
urzadzanie terendw zieleni dla celéw wypoczynku i rekreacji (por. str. 57). Jednak jednym
z podstawowych elementéw systemu ekologicznego gminy sg lasy. Jedng z gtéwnych zasad, ktérg
kierowano sie przy tworzeniu projektu Studium bylo ksztattowanie struktur funkcjonalno-
przestrzennych na terenach wchodzacych w sktad systemu ekologicznego gminy, tak aby
W najmniejszym stopniu ingerowaty w srodowisko. Jednym z rozwigzan, ktérg zastosowano miedzy
innymi w przypadku dziatki Skarzgcego, byto wprowadzenie mozliwosci obudowy istniejgcych laséw
i wskazanie zalesien enklaw. W przedmiotowym przypadku dziatka o nr ewid. 90, obreb Dabcze,
w wiekszosSci stanowi i stanowita wéweczas grunty orne klasy VI. Wskazujgc jako kierunek potencjalne
dolesienia na tacznikach ekologicznych zastosowano rowniez wprost dyspozycje wskazana
w Opracowaniu ekofizjograficznym o zalesianiu najstabszych gruntéw rolnych w otoczeniu istniejgcych
laséw. W Studium zaznaczono, iz wskazane jest powiekszenie powierzchni laséw na terenach rolniczych
o ViVl klasie bonitacyjnej, o ile nie stoi to w sprzecznosci z celami ochrony przyrody. Ustala sie tereny
potencjalnych zalesien, zgodnie z zatacznikiem graficznym. Ponadto dopuszcza sie zalesienia na terenie
gminy poza terenami A_R, B_R oraz C_R i o ile bedzie to zgodne z przepisami odrebnymi (str. 78
Studium). Rozpoznajac niniejszg sprawe nie mozna poming¢ okolicznosci, iz na dzien nabycia dziatki
przez Skarzgcego w poprzednio obowigzujgcym Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta i gminy Rydzyna, przedmiotowa dziatka nie byta wskazana jako tereny

inwestycyjne jedynie jako tereny o znacznych walorach przyrodniczo - krajobrazowych
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predestynowanych do rozwoju turystyki i rekreacji. Dodatkowo nie mozna zgodzié sie z twierdzeniem
Skarzacego, iz w przypadku uchwalenia Studium doszto do ,wywtaszczenia planistycznego”. Nalezy
bowiem podkresli¢, iz nawet po uchwaleniu planu miejscowego dotychczasowe zagospodarowanie
dziaftki tj. jej rolnicze uzytkowanie jest nadal mozliwe, zgodnie z art. 35 ust. 1 u.p.z.p. Nalezy podkreslic,
iz Skarzacy w skardze jako argumenty podnosi rowniez brak uzyskania decyzji o warunkach zabudowy
i uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Nalezy podkresli¢, iz skarga
dotyczy wytgcznie uchwaty w sprawie Studium, w zwigzku z powyzszym w odpowiedzi na skarge
odniesiono sie wytgcznie do kwestii zwigzanej z uchwatg nr XXXI1/257/2013 Rady Miejskiej Rydzyny
z dnia 27 czerwca 2013 roku w sprawie uchwalenia Studium uwarunkowan i kierunkéw

zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Rydzyna.

Gtos w sprawie zabrat:

Radny pan Piotr Burda, zakwestionowat poprawnos¢ przedmiotowego studium. Przytoczyt przyktad
mieszkarnca Nowej Wsi, w przypadku ktérego, zdaniem pana Piotra Burdy, studium uwarunkowan i
zawarty w nim kierunek zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy zakazuje budowy na
gruntach klasy 3, podczas gdy na gruntach klasy 6 zezwala na wytyczenie przejscia dla pieszych.
Zdaniem pana Piotra Burdy, studium zawiera szereg wad. Pan radny skierowat pytanie do pana tukasza
Bartkowiaka, czy gtosowanie odbedzie sie osobno za przekazaniem uchwaty do wyzszej instancji oraz
osobno za trescig odpowiedzi na skarge. W przypadku odpowiedzi na skarge, pan radny poddat w

watpliwosé, czy zostata ona napisana zgodnie z sumieniem i wolg radnych.

Radny Tomasz Szulc zaznaczyt, ze podczas prac nad nowym planem ogdlnym dla Gminy Rydzyna radni
powinni na biezgco zgtasza¢ wszelkie uwagi dotyczgce miejscowosci, ktdre reprezentujg, aby unikngc
sytuacji, jaka ma miejsce obecnie, w ktdrej zarzuca sie niedociggniecia poprzedniego planu, majgce

swoje odbicie w studium.

Radca Prawny Krzysztof Pietrzak, zaapelowat o Sciste trzymanie sie konkretnej uchwaty Gminy
Rydzyna, ktérej przedmiotem jest stwierdzenie niewaznosci pomiedzy Gming Rydzyna, a wtascicielem
tej konkretnej dziatki. Podkreslit, ze w tym przypadku nie ma mowy o zadnych nieprawidtowosciach
dotyczacych studium. Procedura opracowania studium zostata przeprowadzona zgodnie z prawem.
Radca zaznaczyt, ze studium i plan zagospodarowania przestrzennego to nie tylko interes wtascicieli
poszczegdlnych dziatek, ale catej spotecznosci, ktdra mieszka na tym terenie. Procedura uchwalania
tego typu dokumentéw jest transparentna i wymaga przed wdrozeniem wielu konsultacji oraz

zatwierdzen, ktére niewatpliwie zostaty dokonane. Pan Radca udzielit rowniez odpowiedzi panu



Piotrowi Burdzie, informujac, ze odpowiedz na skarge stanowi zatgcznik do uchwaty, czyli jest to jeden

dokument, ktéry zostanie poddany jednemu gtosowaniu.

Wiceburmistrz pan tukasz Bartkowiak odnidst sie rowniez do pytania pana radnego Piotra Burdy,
informujac, ze glosowanie bedzie jedno. Poinformowat takze, ze zaréwno organ nadzoru prawnego,
jak i organ nadzoru urbanistycznego doktadnie sprawdzili te uchwate. Zaznaczyt, ze nie ma mozliwosci
uchwalenia dokumentu w taki sposdb, aby kazda z potencjalnych oséb byta w petni zadowolona,
poniewaz jest to proces ztozony i wymagajgcy kompromiséw. Pan wiceburmistrz dodat, ze
najwazniejsze jest, by decyzje podejmowane byty zgodne z obowigzujagcym prawem i interesem

0goblnym, a nie tylko indywidualnymi preferencjami.

Po odczytaniu skargi oraz odpowiedzi na skarge do tematu odnidst sie rdwniez Przewodniczgcy Rady
Miejskiej Roman Skiba, podtrzymujac zdanie pana Wiceburmistrza tukasza Bartkowiaka oraz Radcy

Prawnego Krzysztofa Pietrzaka.

Gtosowano w sprawie:

Podjecia uchwaty w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu
skargi Pana P***K*** wraz z odpowiedzig na skarge — druk nr 67 wraz z zatgcznikiem.

Wyniki gtosowania
TAK: 12, NIE: 0, WSTRZYMUIJE SIE: 1, BRAK GLOSU: 0, NIEOBECNI: 2

Wyniki imienne:

TAK (12)

Artur Chmiel, Grazyna Dembicka, Karol Dembicki, Grzegorz Kostka, Radostaw Kulus, Jan
Nawrotkiewicz, Piotr Patek, Dawid Rézynski, Roman Skiba, Leszek Skrobata,Tomasz Szulc, tukasz
Wileklik.

WSTRZYMUIE SIE (1)
Piotr Burda

NIEOBECNI (2)
Marek Pietrzak, Bonifacy Skrzypczak

Uchwata przyjeta Nr 7/67/2025

4. Zakonczenie obrad Sesji.

Wobec wyczerpania porzadku obrad Przewodniczacy Rady Miejskiej pan Roman Skiba zamknat Il Sesje
Rady Miejskiej Rydzyny.



Protokotowata: Ewa Pratat PRZEWODNICZACY

Rady Miejskiej Rydzyny

Roman Skiba



